ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании недействительным ненормативного правового акта, изданного Правительством Российской Федерации
Наименование оспариваемого ненормативного правового акта, принявший его орган государственной власти и дата принятия: Распоряжение Правительства Российской Федерации от 05.11.2009 № 1642-р о переводе земель лесного фонда Истринского и Дмитровского лесничества площадью 144,8821 гектара в категорию земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения для строительства автомобильной дороги (далее Распоряжение – приложение 1).
Опубликован: Собрание законодательства Российской Федерации. № 45. 9 ноября 2009. Раздел Четвертый. № 5403. 
Полностью вступил в законную силу 1 декабря 2009 г.  – с момента подписания постановления Правительства Московской области от 1 декабря 2009 г. № 1057/52 «Об утверждении проекта изменения границ лесопарковых зон в Московской области».
Данное Распоряжение издано в нарушение действующего закона и нарушает наше, а также неопределенного круга лиц, конституционное право на благоприятную окружающую среду, а также предусмотренное Федеральным законом «Об охране окружающей среды» право на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, по следующим причинам.

1. Оспариваемое Распоряжение издано в нарушение пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 21.12.2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» в части разрешения перевода земель лесного фонда, занятых защитными лесами, или земельных участков в составе таких земель в земли других категорий, в случае размещения объектов государственного или муниципального значения, – только «при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов» (пункт 2):
«1. Перевод земель лесного фонда, занятых защитными лесами, или земельных участков в составе таких земель в земли других категорий разрешается в случае:

3) размещения объектов государственного или муниципального значения при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов».

Между тем, другие варианты размещения участка дороги «Москва – Санкт-Петербург 15-58 км» имелись, и о них было известно органам государственной власти, подготовивших документы для указанного перевода земель, а также Правительству Российской Федерации. Об этом свидетельствуют письмо от 02.09.2008 № 3-13616 первого заместителя председателя Правительства Московской области А.Н. Недосекова (впоследствии, заместителя министра транспорта Российской Федерации): 
«В ходе проектирования были рассмотрены альтернативные варианты прохождения трассы в районе г. Химки. Два варианта предусматривали проложение трассы по окраине Химкинского лесного массива, но в связи с ее прохождением по населенным пунктам Новоподрезково, Новоселки, Курилово и по землям г. Москвы, в районе Молжаниново, они требовали значительного сноса жилых домов и построек, кроме этого они оказывали негативное влияние на экосистему прилегающих населенных пунктов, в том числе и городского округа Химки. Еще один вариант предусматривал реконструкцию существующей автомобильной дороги М-10 “Россия” путем ее расширения. Вариант не был принят, так как связан со значительными проблемами по пропуску движения в период строительства, привел бы к усложнению экологической и дорожно-транспортной обстановки на реконструируемой автодороге и значительным сносам на застроенной территории» (приложение 2).
О рассмотрении на предпроектной стадии альтернативных вариантов свидетельствует также письмо от 27.05.2008 № 01-9/5069 руководителя Федерального дорожного агентства (Росавтодор) Министерства транспорта РФ О.В. Белозерова:
«При обосновании инвестиций в строительство скоростной автомобильной магистрали Москва – Санкт-Петербург рассматривались альтернативные варианты проложения трассы скоростной автомобильной дороги в районе г. Химки. Два варианта предусматривали проложение трассы по окраине Химкинского лесного массива...» (приложение 3).
Однако неоспоримое наличие других, альтернативных выбранному на предпроектной стадии, вариантов размещения трассы не было принято во внимание при подготовке и принятии Распоряжения.
2. Данное Распоряжение издано с целью строительства скоростной автомобильной дороги «Москва – Санкт-Петербург», которая «в городском округе Химки проходит по территории Истринского и Дмитровского лесничеств», как указано в письме от 19.03.2009 № АН-17/2589 заместителя министра транспорта РФ А.Н. Недосекова в ответ на обращение депутата Мосгордумы С.В. Никитина к Председателю Правительства РФ В.В. Путину (приложение 4). 
В данном ответе А.Н. Недосеков, знавший, как следовало из указанного в п. 1 его ответа о существовании других вариантов размещения трассы, «забывает» о недопустимости, при их наличии, перевода земель защитных лесов: 

«вырубка лесных насаждений, а также размещение объектов капитального строительства в связи со строительством автомобильной дороги Москва – Санкт-Петербург будет осуществляться только при условии принятия в установленном порядке Правительством Российской Федерации решения о переводе лесных участков, попадающих в полосу отвода автомобильной дороги, в категорию промышленности и иного специального назначения».
До издания Распоряжения, леса Истринского лесничества Химкинского участкового лесничества, кварталы 1-28 («Химкинский лес») площадью 1168 га, в котором запланировано размещение дороги Москва – Санкт-Петербург, являлись по целевому назначению защитными лесами, выполняющими функции защиты природных и иных объектов, по категории защитных лесов – лесопарки (с 17.03.2009 – лесопарковые зоны) (приложение 5). Указанное целевое назначение не допускало строительства дороги, поскольку согласно части 5 статьи 102 Лесного кодекса РФ в защитных лесах «запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями». Кроме того, пункт 5 части 3 статьи 105 Лесного кодекса запрещал в лесопарковых зонах «размещение объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений». Распоряжение в пунктах 2 и 3 предусмотрело меры по предварительному, обусловливающему начало действия пункта о переводе земель, изменению категории защитного леса переводимых земель из лесопарковых зон в иную категорию. В результате, изданное в нарушение закона Распоряжение о переводе земель обеспечивает незаконное осуществление деятельности, оказывающей воздействие на окружающую среду: вырубку защитных лесов и размещение на их месте объектов капитального строительства.
О том, каков характер и степень этого незаконного воздействия свидетельствуют, в частности, письмо от 20.04.2006 № 313 руководителя Московского городского управления лесами (на тот момент – специально уполномоченного государственного органа по использованию, охране защите городских лесов и лесного фонда на территории лесопаркового защитного пояса г. Москвы) А.В. Кузнецовой, направленного государственному заказчику проекта дороги ФГУ «Дороги России»:
«Трассировка автомагистрали выполнена с максимальным использованием земель лесного фонда. Запроектированная автотрасса полностью рассекает массив Химкинского лесопарка по кварталам 2, 4, 5, 10, 15, 16, 18, 21, 22, 23. 

Реализация проекта по данному выбору трассы нанесет ущерб лесному фонду в крупном размере не только в результате разрубки широкой просеки, но и разделит лесной массив на части, что повлечет за собой расстройство и деградацию лесонасаждений по обе стороны автомагистрали. Из-за резкого изменения условий произрастания и отрицательного воздействия автодороги на прилегающие, старовозрастные лесонасаждения, неподготовленные к таким нагрузкам, погибнут в первые годы эксплуатации автомагистрали (опыт реконструкции МКАД). Поэтому кроме прямой огромной вырубки лесонасаждений под саму автотрассу, около 60 га, следует учитывать и последующий за этим распад и гибель прилегающих к автомагистрали участков Химкинского лесопарка. И все это непосредственно в близости от города Москвы и города Химки. Деградация насаждений повлечет за собой ухудшение экологической обстановки в данном регионе. /…/ Учитывая изложенное, Управление категорически возражает в согласовании данного выбора трассы» (приложение 6).
Аналогичную оценку воздействия размещения трассы дал руководитель Департамента природопользования и охраны окружающей Л.А. Бочин в ответе от 19.03.2009 № 3-6-3237860/9 на запрос депутата Московской городской Думы С.В. Никитина: 

«Департамент природопользования и охраны окружающей среды города Москвы возражает против проведения работ на территории Химкинского лесопарка, которые могут нанести ущерб природным комплексам и объектам растительного и животного мира и повлекут за собой распад и гибель прилегающих к автодороге участков Химкинского лесопарка, что обусловит ухудшение экологической обстановки в Московском регионе» (приложение 7).
В соответствии со статьей 42 Конституции Российской Федерации, «каждый имеет право на благоприятную окружающую среду». 

В соответствии с частью 1 статьи 11  Федерального закона РФ от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», «каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью…».
Таким образом, изданное в нарушение закона Российской Федерации Распоряжение о переводе земель для строительства автодороги, незаконно создает необходимые правовые основания для этого строительства, влекущего, по оценкам компетентных органов, уничтожение лесного фонда в крупном размере, распад и гибель прилегающих к автомагистрали участков Химкинского лесопарка, а также ухудшение экологической обстановки в Московском регионе, и, тем самым, нарушает наши гражданские, в том числе, предусмотренные Конституцией РФ, права.
В соответствии со статей 12 Гражданского кодекса РФ, защита гражданских прав осуществляется путем, в том числе, признания недействительным акта государственного органа.

В соответствии со статьей 13 Гражданского кодекса РФ, ненормативный акт государственного органа, не соответствующий закону и нарушающий гражданские права, может быть признан судом недействительным.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 24, 245, 254, 255 ГПК РФ,
ПРОСИМ:

Признать недействительным Распоряжение Правительства Российской Федерации от 05.11.2009 № 1642-р о переводе земель лесного фонда Истринского и Дмитровского лесничества площадью 144,8821 гектара в категорию земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения для строительства автомобильной дороги.

23 декабря 2009 г.
А.И. Маргулев
Е.С. Чирикова

С.А. Наумочева

Приложение:

1. Копия оспариваемого ненормативного правового акта.

2. Копия письма письмо от 02.09.2008 № 3-13616 первого заместителя председателя Правительства Московской области А.Н. Недосекова.
3. Копия письма от 27.05.2008 № 01-9/5069 руководителя Росавтодора О.В. Белозерова.
4. Копия письма от 19.03.2009 № АН-17/2589 зам. министра транспорта РФ А.Н. Недосекова.

5. Информация о лесном участке Истринского лесничества Химкинского участкового лесничества.
6. Копия письма от 20.04.2006 № 313 А.В. Кузнецовой.

7. Копия письма от 19.03.2009 № 3-6-3237860/9 Л.А. Бочина.
8. Копия настоящего заявления для заинтересованного лица.
9. Квитанция об оплате госпошлины.
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